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DIRETRIZES NACIONAIS ACERCA DA INTERIORIZACAO DAS AGOES POLITICAS DOS
CRESS

A consolidacdo de uma gestdo publica e democratica como patriménio ético-politico
do Conjunto CFESS-CRESS é marca da trajetéria histérica do Conselho Federal de Servico
Social (CFESS) e somente pode ser compreendida no processo de desenvolvimento da
profisséo e destas entidades na realidade brasileira.

Sabe-se que o Servico Social foi uma das primeiras profissées, na area social, a
adquirir um estatuto de atividade profissional, tendo sido originalmente instituida pela Lei n®
3.252, de 27 de agosto de 1957. Posteriormente a regulamentacao da profissao, foi criado o
entdo Conselho Federal dos Assistentes Sociais (CFAS) em 1962. Nesse caminho, sera no
final da década de 1970 que a profissao, afinada com as mobiliza¢gbes da classe trabalhadora,
vivencia um momento de profundas mudancas, consolidando o processo de renovacgao
profissional. Este processo impacta, também, na esfera dos Conselhos, que passam a
problematizar e redesenhar sua atuacao.

Os Conselhos eram, até entdo, caracterizados por um perfil conservador,
controlador, repressivo, corporativo e burocratico, tendo como principio uma concepc¢éo de
fiscalizacdo pautada pela dimensdo meramente punitiva. Esses conselhos passaram a abrigar
profissionais oriundos/as dos movimentos mais progressistas da sociedade, o que contribuiu
para redefinir significativamente suas diretrizes, na perspectiva da democratizacdo das suas
relacdes internas e de sua articulagdo com as outras entidades nacionais da categoria
profissional. Os fatores conjunturais da sociedade brasileira, que vivenciava um processo de
redemocratizacdo politica, com a reabertura de diversos espagos organizativos dos/as
trabalhadores/as, bem como a renovacgdo profissional pela qual passava o Servico Social,
foram decisivos para marcar tal mudanca na esfera dos conselhos de fiscalizagdo
profissional.

Um fato de grande importancia foi a realizagdo das primeiras elei¢des, livres e diretas
com voto ndo obrigatério, para o Conselho Federal, em 1987, o que também sinalizava o
processo de democratizacdo da entidade. Vale destacar, ainda, um marco historico desse

periodo: a aprovacdo do Codigo de Etica de 1986, que explicitou um projeto profissional
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vinculado as lutas dos/as trabalhadores/as.

Nesse sentido, as discussdes, deliberacdes e a¢gbes do Conjunto CFESS-CRESS
passam a ter total sintonia com as metamorfoses politicas e profissionais implementadas
coletivamente nos anos 1980 e aprofundadas na década de 1990, com a explicitacdo dos
principios fundamentais que norteiam o projeto ético-politico do Servico Social presentes no
atual Codigo de Etica, aprovado em 1993. Este novo perfil da entidade é traduzido, dentre
outros aspectos, pela alteracdo, em 1993, do nome da entidade de CFAS-CRAS para
CFESS-CRESS, a partir da nova Lei de Regulamentacdo da Profissdo, que manifesta uma
perspectiva de ruptura com o corporativismo, pois 0os Conselhos existem para defender a
profissao.

Todavia, esta construcdo coletiva € moldada em um contexto histérico adverso, de
hegemonia do projeto do capital, que ataca as politicas, instituicdes e servidores/as
publicos/as, numa clara direcdo de reforco a mercantilizacdo das relagbes e produtos
socialmente construidos, bem como difunde o individualismo como caminho para a resolucao
dos problemas produzidos na vida social, obstaculizando o pleno desenvolvimento da
dimensdo humano-genérica. Na contramao dessa realidade, a dire¢do do Conjunto CFESS-
CRESS tem buscado, no cotidiano das suas atividades e lutas, contribuir para romper com
formas histéricas de alienacdo e conservadorismo, a partir de uma praxis embebida de
criatividade, compromisso e potencial mobilizador, que comparece na dindmica da acédo
politica das entidades.

E nesse contexto que o debate da interiorizacdo das acgdes politicas do Conjunto
CFESS-CRESS se apresenta. Ha muitos anos o Conjunto, articulado as demandas politicas e
profissionais postas a categoria, vem desenvolvendo a¢fes pautadas na interiorizacdo das
suas acoes.

No ambito da descentralizacdo administrativo-financeira, tanto a lei que regulamenta
a profissdo, quanto a Consolidacéo das Resolu¢des do Conjunto CFESS-CRESS preveem a
criagdo das Seccionais, de forma a possibilitar maior aproximagéo com a categoria, no que se
refere ao desempenho das atribuigcdes executivas do Conselho.

No campo das acles politicas descentralizadas, também temos registros de
importantes experiéncias de interiorizacdo das atividades dos CRESS em todo o territério
nacional, dentre as quais podemos destacar: a criacdo de nucleos descentralizados de

assistentes sociais em areas mais distantes da sede do Conselho, a realizacdo de acdes de
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educacdo permanente (cursos, palestras, eventos alusivos ao Dia do/a Assistente Social,
curso Etica em Movimento, etc.) realizados em cidades do interior. Ha tempos também essas
atividades constituem canais sistematicos e impulsionadores de maior articulagdo dos
Conselhos com categoria profissional.

Este movimento de “interiorizagdo de a¢des politicas” tem se tornado uma exigéncia
e um desafio para os CRESS, diante do contexto de interiorizacdo do exercicio profissional
provocado pela expansao de politicas sociais nos municipios, especialmente da politica de
assisténcia social, associado ao quadro de precarizagdo das condicbes e relacdes de
trabalho; de focalizacdo, dilapidacdo e tecnicismo das politicas sociais. Neste cenario,
constitui-se desafio aos CRESS o desenvolvimento de ac¢6es politico-pedagdgicas na defesa
da profissdo e da qualidade dos servigcos prestados as/aos usuarias/os.

Dessa forma, visando a avancar ainda mais nos processos de interiorizacdo das
atividades dos Regionais, no 40° Encontro Nacional do Conjunto CFESS-CRESS, realizado
na cidade de Brasilia (DF) em 2011, no eixo “administrativo-financeiro”, aprovou-se a seguinte
deliberacdo: ‘promover o debate, socializando experiéncias a respeito da descentralizagdo
politica e administrativo-financeira das acdes dos CRESS (nucleos, interiorizacdo e outras
iniciativas), objetivando a elaborag¢do de diretrizes nacionais”.

A partir dessa deliberacdo, o CFESS, por meio de sua Comissdo Administrativa-
Financeira, realizou levantamento junto aos CRESS, buscando conhecer as experiéncias ja
existentes na tentativa de identificar processos consolidados que pudessem subsidiar a
indicacdo de parametros nacionais.

Dessa forma, baseando-se na pesquisa e andlise da realidade apresentada, foi
possivel desenhar as diretrizes nacionais para os processos de nucleagao/interiorizagdo, que
foram debatidas em Seminario Nacional realizado no dia 10 de junho de 2016, com vistas a
discussédo e aprovacdo, no 45° Encontro Nacional do Conjunto CFESS-CRESS, a ser
realizado em outubro de 2016 em Cuiaba (MT).

Nesse sentido, para subsidiar o debate, foi elaborada uma Manifestacéo Juridica, de
n° 66/2016-V, de 9 de maio de 2016, protocolada pelo assessor juridico do CFESS Vitor
Alencar, na qual afirma que “no &mbito do Direito Administrativo, a descentralizacdo decorre
de execucdo indireta, quando os servi¢os publicos sdo prestados por terceiros sob o controle
e a fiscalizagéo do ente titular”.

Citando Maria Sylvia Zanella di Pietro, apresentou a divisdo entre a descentralizacdo
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em politica e administrativa. Ou seja, ocorre a descentralizacdo politica quando o ente
descentralizado exerce atribuicdes proprias que decorrem diretamente da Constituicdo (o
fundamento de validade é o texto constitucional), independendo da manifestacdo do ente
central (Unido). J& a descentralizacdo administrativa se da quando o ente descentralizado
exerce atribuicbes que desdobram do ente central, que empresta sua competéncia
administrativa constitucional a um dos entes da federacao, tais como os estados-membros, 0s
municipios e o Distrito Federal, para a consecucao dos servigos publicos.

Assim, fazendo uma transferéncia dos conceitos trazidos para a realidade do
Conjunto CFESS-CRESS, a assessoria juridica do CFESS asseverou que, no primeiro caso,
o ente central é o CFESS e a descentralizacdo politica se materializa por meio dos CRESS,
gue possuem atribuicbes e competéncias fixadas pela Lei n°® 8.662/1993 (art. 10), que dispde
sobre a profissdo de assistente social e da outras providéncias. No segundo caso, o0 ente
central € o CRESS e a descentralizacdo administrativa se materializa pela criacdo de

Seccionais, conforme se pode extrair da citada lei:

Art. 12. Em cada capital de Estado, de Territério e no Distrito
Federal, havera um Conselho Regional de Servico Social
(CRESS) denominado segundo a sua jurisdicdo, a qual
alcancara, respectivamente, a do Estado, a do Territério e a do
Distrito Federal.

1° Nos Estados ou Territérios em que os profissionais que
neles atuam ndo tenham possibilidade de instalar um Conselho
Regional, devera ser constituida uma delegacia subordinada ao
Conselho Regional que oferecer melhores condi¢cdes de
comunicacao, fiscalizacdo e orientacdo, ouvido o 6rgao regional
e com homologacéo do Conselho Federal.

2° Os Conselhos Regionais poderdo constituir, dentro de
sua propria area de jurisdicdo, delegacias seccionais para
desempenho de suas atribuicbes executivas e de primeira
instancia nas regides em que forem instalados, desde que a
arrecadacgao proveniente dos profissionais nelas atuantes seja
suficiente para sua propria manutencao.

Em complementacdo ao disposto acima, a Resolugdo CFESS n° 582/2010, que
regulamenta a Consolidacdo das Resolugbes do Conjunto CFESS-CRESS, estabeleceu os

parametros para cria¢éo, subordinacdo e gerenciamento das Seccionais:
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Art. 6° Os Conselhos Regionais de Servico Social poderédo
constituir, dentro de sua propria area de jurisdicdo, Seccionais,
para desempenho em primeira instancia, de suas atribuicbes
executivas, nas regides em que forem instaladas, de acordo
com as normas estabelecidas no presente capitulo.

Art. 7° A criagdo e extingdo da Seccional obedecerdo aos
seguintes procedimentos:

| - Indicagéo de Assembleia Geral no ambito do Regional, a ser
realizado na sede da Seccional, no caso de sua extingdo e no
municipio que sediard a Seccional, no caso de sua criacao;

Il - Aprovagéao pelo Conselho Pleno do CRESS;

Il - Expedicéo de Resolucéo;

IV - Homologacdo do ato pelo CFESS, quando se tratar de
Seccional de Estado.

Paragrafo Unico. A Seccional tera jurisdicdo determinada pelo
CRESS, podendo abranger Estado, todo ou parte de municipio,
varios municipios ou distritos, bem como zona urbana ou parte
dela, respeitados os seguintes critérios:

| - Caracteristicas proprias das areas regionais (distancias,
meios de comunicacao, transportes e outras);

Il - Caracteristicas de mercado de trabalho (polarizagéo,
oportunidades empregaticias e outras);

IIl - Nucleacao de profissionais na area;

IV - Capacidade de mobilizacdo e organizacdo da categoria na
regido;

V - CondicBes minimas para o estabelecimento de infraestrutura
adequada ao funcionamento de Seccionais;

VI - Disponibilidade financeira do CRESS para a respectiva
implantacéo;

VIl - Necessidade de descentralizar servicos para melhor
atendimento dos objetivos do conjunto CFESS/CRESS;

VIII - Capacidade de arrecadacéo proveniente dos profissionais
da jurisdicdo da Seccional que seja suficiente para sua propria
manutencéo.

Art. 8° As Seccionais serdo subordinadas financeira e
administrativamente ao CRESS de sua jurisdicao.

Art. 9° O CRESS submetera a apreciagdo da Assembleia Geral
a criagdo ou extincdo de Seccional de Estado e apos
encaminhard o processo devidamente instruido ao CFESS para
efeito de homologacéo.

§ 1° Em casos excepcionais o CFESS podera aprovar a
extincdo de Seccionais de Estado mesmo na hipétese de néo
aprovacao pela Assembleia Geral do &mbito do CRESS.

§ 2° Considera-se situagédo excepcional, a comprovada situacao
de insolvéncia ou total desequilibrio econémico do CRESS, de
forma que a receita seja insuficiente para saldar as despesas
comprometidas pelo Regional, impossibilitando a manutencéo
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financeira da Seccional de Estado, bem quando ndo houver o
registro de chapa concorrente para a Seccional, por duas vezes
consecutivas.

§ 3° O CFESS somente apreciara e decidira sobre o pedido de
extingdo de Seccional de Estado mediante a apresentacdo de
documento e ata que comprovem a regular convocacdo da
Assembleia Geral do CRESS solicitante e a rejeicdo da extingéao
da Seccional de Estado pela referida Assembleia.

§ 4° Os Conselhos Regionais sdo competentes para decidir e
homologar sobre a extingdo ou criagdo de suas Seccionais, bem
como para se valer dos procedimentos previstos pelos 8§88 1°, 2°
e 3° deste artigo, desde que estejam localizadas e que possuam
jurisdicdo no Estado da sede do CRESS ou no Unico Estado de
jurisdicdo do CRESS, e mediante o cumprimento dos
procedimentos e condi¢des previstas no art. 7° e nos incisos | a
VIl do paragrafo Unico do mesmo artigo desta Consolidagéo
das Resolucdes, cabendo ao CFESS, nesta hipétese, funcionar
somente como instancia recursal.

Art. 10. Os bens de qualquer natureza s6 poderdo ser
adquiridos ou recebidos pelas Seccionais mediante autorizacéo
expressa do CRESS e constituirdo parte integrante do
patrimdnio deste.

Art. 11. A Assembleia Geral serda o forum de apreciacdo e
deliberacdo de formas e percentuais, a serem repassados as
Seccionais, bem como de seu gerenciamento, administracdo e
prestacdo de contas.

Retomando a deliberacédo do Encontro Nacional do Conjunto CFESS-CRESS, pode-se
confirmar que as praticas (nucleacao/interiorizacdo) que estdo sendo chamadas de
“descentralizacdo politica e administrativo-financeira das acdes dos CRESS” nao se
enguadram nem nos conceitos de Direito Administrativo nem nas previsées normativas da Lei
n°8.662/1993 e da Resolu¢cdo CFESS n° 582/2010 (instituicdo de Seccionais), motivo pelo
qual é preciso estabelecer parametros para a sua execugao.

Considerando que o texto da deliberagdo, de forma equivocada, vincula a
interiorizacdo das ac¢bes dos CRESS por meio dos ndcleos ao movimento de
descentralizacdo do Conjunto CFESS-CRESS, cabe ressaltar a diferenga entre estes dois
processos. A descentralizagdo politica e administrativo-financeira do Conjunto CFESS-
CRESS, em sintese, envolve dois movimentos. Primeiro, a descentralizacdo politica-
financeira abrange a relacdo entre CFESS e CRESS, ambos dotados de autonomia

administrativo-financeira. O segundo, a descentralizacdo administrativa, que envolve relagéo
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CRESS e Seccional. Logo, a natureza da constituicdo dos Nucleos ndo corresponde a
concepcéao de descentralizagcdo apresentada acima.

Assim, as Seccionais estdo previstas nas legislacées do Conjunto CFESS-CRESS
como instancias de descentralizagdo administrativo-financeira. Pode-se afirmar que elas
também compdem uma estratégia de interiorizacdo de ac¢bes politicas e de algumas acdes
precipuas do CRESS nos territérios das regides em que forem instaladas, embora nao se
confundam com o processo de criacao de nucleos que deu origem ao presente documento.
De toda forma, as Seccionais também respondem pelas acdes politicas de interiorizagdo, com
implicagGes e responsabilidades, sem prejuizo da subordinagéo financeira e administrativa ao
CRESS de sua jurisdicao.

A constituicdo dos Nucleos possui uma natureza de interiorizacdo das acbes dos
CRESS, correspondendo a uma das estratégias do Conselho de se aproximar do cotidiano
dos/as assistentes sociais, mediante acdes politico-pedagégicas que visam a fortalecer a
mobilizacdo destes/as profissionais, necessaria a defesa da profissdo e da qualidade dos
servicos prestados as/aos usuérias/os. Os Nucleos sdo vinculados aos CRESS e néo
possuem autonomia administrativo-financeira. Os Ndcleos expressam o compromisso das
direcBes dos CRESS em assegurar uma gestdo democratica com participacédo da base.

Dessa forma, buscando a padronizacdo e a construcdo de parametros para 0S
processos de nucleacao/interiorizacdo que estdo em implementacdo no ambito do Conjunto
CFESS-CRESS, apontam-se em seguida diretrizes que possam ser adotadas por todas as
iniciativas que estdo sendo ou venham a ser implementadas em qualquer parte do territ6rio
nacional:

a) A descentralizagdo administrativa (Seccionais) somente ocorrera quando
presentes os pressupostos e cumpridos os requisitos da Resolu¢cdo CFESS n° 582/2010. No
entanto, devem ser incentivadas iniciativas de nucleacaol/interiorizagdo, conforme ja vem
acontecendo em parte significativa dos CRESS;

b) Propbe-se que tais instancias tenham uma mesma denominagdo, assegurando a
padronizagdo em todo o pais. Como atualmente a maioria das experiéncias existentes adota
o nome de NUCRESS, sugere-se que tal nomenclatura sirva para uniformizacéo das atuais e
futuras experiéncias. O nome NUCRESS significa Nucleo de Base do CRESS e pode ser

acrescido por nomes/frases para denominar diferentes NuUcleos, de acordo com a
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particularidade das regides (Ex.: NUCRESS “80 anos do Servi¢co Social no Brasil”).

¢) A natureza precipua dos Nucleos consiste na realizacdo de acdes de carater
politico-pedagogico e de educagdo permanente, visando a fortalecer a mobilizagdo, a
organizacao e a aproximacgéao da categoria com o Conjunto CFESS-CRESS;

d) E recomendavel a normatizacéo das atividades por meio de resolucdo do CRESS,
desde que ndo existam dispositivos que contrariem a legislacéo e as resolucées do CFESS.
A norma deve estabelecer balizas para a atuacdo dos Nucleos, mas ndo deve ter o objetivo
de criar estruturas burocraticas (sedes, funcionarios, etc.), visto que a finalidade do
NUCRESS é de mobilizacdo/organizacao da categoria e ndo de institucionalizacéo de novas
instancias;

e) Os Nucleos devem construir planos de acdo anuais (contexto, justificativa,
objetivos, acbes, metas, orcamento, etc.) e submeter ao CRESS para homologacdo e
respaldo politico, administrativo e financeiro. A proposta, apés aprovagédo pelo Conselho
Pleno, pode ser incluida no planejamento e no orcamento do CRESS. Toda e qualquer
despesa realizada pelo CRESS com as atividades dos NUCRESS deve ser operacionalizada
pela estrutura administrativa e financeira do Regional, assegurando o cumprimento da
legislacdo, em especial da Lei n°® 8.666/1993, vedado o repasse direto de recursos aos
Nucleos ou seus integrantes;

f) Os Nucleos séo responsaveis por encaminhar o relatério e o registro das atividades
ao Conselho Pleno do CRESS, conforme plano de a¢éo, para conhecimento dos avancos e
das dificuldades enfrentadas, bem como para disseminacao das a¢des junto a categoria;

g) O processo de escolha das coordenacbes deve ser feito democraticamente junto
aos/as profissionais mobilizados/as em torno do NUCRESS, n&o se confundindo com o
processo normatizado que elege os/as representantes da categoria para mandatos nos
CRESS/Seccionais e no CFESS (Resolucdo CFESS n° 659, de 1° de outubro de 2013).

A tentativa de se construir coletivamente diretrizes nacionais que possam fortalecer
e garantir maior unidade nas acdes politicas descentralizadas dos Regionais é, de fato,
tarefa importante e primordial, para que se possa consolidar cada vez mais uma gestdo
verdadeiramente publica e democratica nas entidades do Servico Social. Trata-se de
investir no movimento de aproximar a categoria profissional da vida cotidiana dos CRESS.

A materializacdo do principio da democracia se expressa na divulgacdo das agoes,
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dando visibilidade e transparéncia a quanto os Conselhos investem de recursos em cada
uma delas; na ampliacdo da participacdo das/os profissionais no controle democratico das
acOes do Conjunto; na defesa da cultura publica e do projeto coletivo construido pela
categoria. Nossas estratégias coletivas se apresentam com o objetivo de assegurar uma
gestao publica e democratica, como condi¢cdo para materializacdo do projeto ético-politico
profissional. A mediacdo fundamental para essa materializacdo é o fortalecimento das
entidades e do Conjunto CFESS-CRESS. Nesse sentido, precisamos estabelecer uma
articulacédo, a mais estreita possivel, entre o CFESS e os CRESS, entre os CRESS e as
Seccionais e entre os CRESS e todo o Conjunto e a categoria.

Por isso, acreditamos que as acdes de nucleacao/interiorizacdo podem contribuir
para promover uma interlocucdo publica, sistematica e constante entre as entidades e as/os
profissionais inscritas/os. Sdo a¢des que contribuem para 0 movimento de interiorizacdo do
trabalho politico e educativo das Comissdes de Etica e Fiscalizagdo Profissional, conforme
previsto no documento Instrumentos para a fiscalizacdo do exercicio profissional do
Assistente Social, do Conjunto CFESS-CRESS; mobilizacdo e organizacdo politica das/os
assistentes sociais na luta contra a precarizacdo das condicdes de trabalho e das politicas
sociais; debate e formacao sobre as possibilidades e limites do exercicio profissional.

Podem ainda ser instrumento de luta politica da categoria, fortalecendo a formacao
e 0 exercicio profissional, e contribuindo para reafirmar os valores e conteddos que
expressam a direcdo social estratégica da profissao.

Desejamos que as diretrizes nacionais para 0s processos de nucleacdo e
interiorizacdo dos CRESS, construidas a partir do debate coletivo e das experiéncias ja
realizadas pelos Regionais, possam fortalecer a mobiliza¢éo, a organizagdo e a aproximagao

do Conjunto CFESS- CRESS com a categoria profissional.

Brasilia, 16 de outubro de 2016.
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